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SUMMARY

The article “The new Anti-Corruption Legislation” presents the
preparation, the adoption and the most important provisions of the
Anti-Corruption and Forfeiture of Unlawfully Acquired Assets Act. The
law codifies the legal framework in the anticorruption sphere and
combines the existing bodies into a unified system.
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1. ¥Bog

BPB3KATA MEXXOY COLMAAHUTE, MUKOHOMWYECKTE u noaumuueckume xa-
pakmepucmuku na gwpzkaBama u kopynuusma e 6e3cnopna. Om masu
2negHa mouka cnopeg Hsakou anaausu Bbwazapus ce namupa 8 kamezopu-
ume gbpzkaBu, koumo nonagam 86 onpegeaeHuemo ,naeHeHa gbpzkaBa“
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(state capture): Cnopeg mogena Ha ,naeHeHama gbpzkaBa“ kopynuu-
Aama He e uskaiouenuemo B8 uHcmumyuuoHasHomo gelicmBue, msa e
nopmama, kosmo 3agBuzkBa napmutinama, ukonomuueckama, meguii-
Hama u cbgebHama MawuHa. Pesyamambsm om ¢pynkuuonupanemo na
mo3u MogeA e Huckuam cmangapm Ha zkuBom na xopama. [Jopu ga ce
npueme, ye mesama 3a ,naeHeHama gbpZKaBa“ (noHe no omHoweHue
Ha Bwacapus) e kpaitina, mo ompuuameanume nocaeguuyu om kopyn-
uuAama Ha HauuoHaAHO HUBO ca oce3zaemu.

HeeamuBhnume nocaeguuu om kopynuuama ca pa3HooOpasHu u
pasHonocounu. Te mMo2am ga 6bgam: ycewane 3a HecnpaBegauBocm
B8 obwecmBomo, ycewane 3a HeepekmuBHOocm Ha uUHCmMuUmMyuuume,
paspywaBane Ha goBepuemo Ha 2zpazkganHume 8 me3u uncmumyuuu,
3aeyba u pasnuasgBane Ha obwecmBenu pecypcu, HamaasABane Ha
yyzkgecmpanHume uHBecmuuuu u BaowaBane na O6u3zHec kaumama.
Kopynuusma ce s6a8a u 3anaaxa 3a HauyuoHaAHama cuzypHocm Ha
cmpanama. He Ha nocaegHo Msacmo HezamuBHa nocaeguua om kopyn-
uuAama e u noaAumuueckama HecmaGuaHOCML.

ITocaeguuyume om kopynuusma Mo2am ga ce paszzaegam u 8 kon-
mekcma Ha npaBama na uoBeka. B meopuama e nanpaBen o6ocnoBan
u3Bog, ue cpwecmByBa HepaspubHa Bpwn3ka meXkgy kopynuusma u
He3auumaHemo Ha npaBama Ha uoBeka. JIbpzkaBume c Hali-Bucoko
HUBo Ha pasnpocmpaneHue Ha kopynuusma ca u gbpXkabu, 8 koumo
ocHoBHume npaBa u cBobogu ca napywaBanu 6 nati-Bucoka cmenen.
Kopynuusma 3acsza no HezamuBen Hauun yoBewkume npaBa u cb3ga-
Ba G6aazonpusamHa cpega 3a maxHomo ¢opMmasHo gekaapupane®. Emo
3awo ce Haraza 3akaouenuemo, ue ako zpakganume 3awumaBam no
no-akmuBen HauuH cBoume npaBa u cBobogu, mo moBa we goBege u
go ozpaHuuaBane nHa npoaBume Ha kopynuusa. EgBa mozaBa we mozke
ga 6bge omxBbpaeH u3zBogbpm, ue B8 Bbwazapusa kopynuusama e Hopma
Ha noBegenue Ha gvpkabrHume cayskumesu U MBPNU MeHgeHUuUs Ha
opeanuszupaHe Ha kopynuuonHume nposBu u nacazkgane Ha cmepe-
omun Ha obuualinocm Ha nogkynHocmma u nokBapama 8 ycaoBusma
Ha Bce no-wiupoka gemokpauusi u naypasuszbm®.

! Aumukopynuuonnu mogeau 8 EC: Toopu npakmuku. Anaauzsm e uzzomBen om
36eH0 ,Cmpamezuu, aHaAu3U U NPo2HO3U B agMuHUCMpayuama Ha npesugeHma,
C., 02.01.2017 2., c. 5.

2 KoBaueBa, 2016, c. 160. ABmopkama cmuza go y6egumeanusi uzbog 3a xapak-
mepa Ha Bpb3kama mezkgy kopynuuama u 6egnocmma: kopynuuama nopazxkga
0egHocm u GegHocmma pazkga kopynuus.

3 Tezama e uszpaszeHa om npo¢. Hukona ManeB. 3a nogpoonocmu 8. Mane8,
2010, c. 11.



HoBOTO AHTMKOPYNUMOHHO 3AKOHOOATEACTBO 45

YenopegHo ¢ HezamuBrume nocaeguuu om kopynuuama 6 meopus-
ma ce mbpcu u omzoBop Ha Benpoca: kou ca npuuuHume 3a nosgBama .
Cpeg msax 3agbakumesHo npuckcmBam: auncama Ha awmukopyn-
YuorHo 3akonogamescmbBo uau HezoBomo AOWO npusazaHe, Auncama
Ha konmpoaHu uHcmumyuuu uau msaxnama HeebpekmuBnocm, caabdu-
me uHcmMumMyuuu, Aowomo ynpaBaenue, Henpegckaszyemama agMuHu-
cmpauus, 6egHnocmma, Auncama Ha noaumuuecka kyamypa u kon-
mpoAupanume meguu.

HezaBucumo om nocouBaHemo Ha npuyuHume 3a U nocaeguyume
om kopynuuama 6e3cnopHo e egHo: npomuBogelicmBuemo cpewy npo-
siBrume u ¢opmu caegBa ga Gbge no-epekmubBno. Kopynuusama ce
pasBuBa 6 cpega, 8 kossmo npeobaagaBam gbpzkabHo-BaacmoBume eae-
menmu. CumBoa u oauuemBopeHue Ha gbpzkaBuama Baracm ca uncmu-
myuuume. CaegoBameano cruwiecmBena npomsaHa mMozxke ga Hacmbnu,
ako ce npoMeHu uHcmumyuuoHasHama apxumekmypa na gbpzXKaB-
Hume opeaHu, aHzaXkupanu 6 6opbama c kopynuusma. Peaauszauusa
Ha masu npomsaHa e 3akonbm 3a npomuBogelicmBue na kopynuusama
U omHeMaHe Ha He3akoHHO npugobumomo umywecmBo, kotimo obGe-
gunaBa ¢paemenmupanomo 3akonogameacmBo u crwecmByBawume
cmpykmypu u 38ena.

2. Co3gaBaHe Ha u3uAro HOB 3akoH

3akonsm 3a npomuBogeticmBue na kopynuuama u omHeMaHe Ha He-
3akoHHO npugobumomo umywecmBo npeMuHa npes3 npoyegypume 3a
obuiecmbBerno obcwikgane cveracto 3akona 3a Hopmamubrume akmobe
npe3 10Au u aBeycm 2017 2. B xoga na obwecmBenomo ob6cbkgane
0axa 3asg6eHuU pa3AuuHU MHeHUs, cmaHoBuwa, npegaoXkeHus U nosu-
uuu kakmo no omgeanu mekecmoBe, maka u no usaocmunama konuen-
uud Ha 3akona. Egna uacm om npegaoXkenusama 6sxa 83emu npegBug
npegu BHacaHemo Ha npoekma 3a 3akon 6 Munucmepckusa cbBem
npe3 cenmeMBpu 2017 2. Ilo omHoOweHUe Ha gpy2a yacm Om Npegao-
Xkenusama 6axa uzaokenu momuBu 3awo He ce npuemam.

Nozukama na 3akona 3a npomuBogelicmBue Ha kopynuusama u om-
HemaHe Ha He3akonHo npugoboumo umywecmBo (SITKOHIIN), kosmo
e caregBana 6 npoueca Ha uspabomBanemo My, ce ocHoBaBa na pas-
6upanemo, ue He mpsa6Ba ga ce konupam 6GykBaano uyzkgecmpannu
MogeAu (op2aHuzauuoHHU uAu npaBnu), gokoakomo 8 mosu cayuail

* KoBaueBa, 2016, c. 14.
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noAzume 6uBam npeyBeauuenHu, a HezamuBume ce nogueHaBam. 3a-
konsm no-ckopo e ompazkenue na Bukganemo, ue He caegBa ga ce
npenebpeeBam nocmuzHamume ¢go mo3u MoMeHm pesyamamu. Toll
npogbazkaBa 6 onpegerena cmenen ga usnoasBa uszpageHume go Mo-
Menma cmpykmypu u mogeau nHa npomuBogeticmBue na kopynuusama.
Paszbupanemo, ue He mpsa6Ba MexaHUYHO ga ce npeHacAm U Haaa-
eam uyXkgu mogeau, mozke ga 6bge nogkpeneHo u ¢ egHa opuzuHasHa
me3a, u3rozkena om uzBecmnus nemcku opucm Qpugpux Kapa ¢on
CaBunu. Toli necayuaiino gocmuza go usBoga, ue Becaka npaBna cucme-
Ma e u3pas u ompazeHue Ha gyxa Ha Hapoga, om kolimo npousausa u
ce pasBuBa. [IpaBnama cucmema e ynukaana cnpsamo cBos Hapog u e
HeomgeAuma om Hezo’. Tesama Ha CaBunu e pa3Buma no noBog Ha He-
eoBomo Hecwbzaacue ga ce peuunupa Qpenckusam epazkgancku kogeke
B8 I'epmanusa npe3 ganeunama 1814 2. HezaBucumo om ucmopuueckus
konmekem ob6aue 8 zoasgma cmeneH msa ocmaBa BaaugHa u go gHec.
Bogew, npunuun npu uszzomBsnemo na 3IIKOHIIM u 3aaozxken 6
Hez20 e ga ce caegBbam napume (umywecmbBomo), a He auyama, u3bwvp-
wuau npecmwnaenue. B neeo ce nocmaBsa akuenm B8bpxy gekaapupa-
Hemo Ha onpegeAaenu pakmu u obcmosmescmBa om cmpaHa Ha AU-
uama, koumo 3aemam Bucwiu nybauunu gabknocmu. Ileama na moBa
gekanapupane He e camo npeBenuusma. Caeg kamo 6bgam gekaapupa-
HU, me3u ¢akmu u ob6cmosmescmBa cmaBam ny6AUYHO gOCMOSHUE.
B cBoama cwBkynnocm noBeuemo dakmu u o6cmossmescmBa, koumo
e HeobOxoguMoO ga ce gekaapupam, ca cBbp3aHu ¢ umywecmBomo Ha
gekaapamopa u Ha He2oBume 6ausku. B cayuali na HecromBememBue
mezkgy gekaapupanomo u gelicmBumeanomo noaozkenue we ce pasbu-
Bam gpyzu npouzBogcmBa, koumo Mmozam ga goBegam u go omHemaHe
Ha umywecmBo. IIpu ycmanoBeno necbomBemcmBue 68 pasmep Ha He
no-manko om 5000 aeBa komucusma npuema peuwleHue 3a usnpauwiaHe
Ha Mamepuasume om npoBepkama na HAIIL. ITpu necbomBemcmBue
B8 pasmep He no-masko om 20 000 aeBa Komucusama npuema pewe-
Hue 3a u3BppwBanHe Ha npoBepka Ha umMywecmBeHOmO chCMOSHUE
Ha Aauuemo. ToBa e peaausauyusa Ha npunHuuna ga ce ciegbam napu-
me (umywecmbomo), a He auyama, uszbvpwusru npecmusnaierHue. He
ca masnko npumepume om gelicmBumeanocmma (Bkatouumeano u 8
Beazapus), npu koumo ochkgenuam (npecmbnen 6oc) e 8 3amBopa,
3a ga usmsbpnaba npucbga, HO npogbakaBa ga pvkoBogu cBosama
npecmbnHa umMnepud ommamM. Om masu 2aegHa mouka upe3 3akona

® Mahendra, 2001, p. 1.
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ce ueau npomuBogeiicmBue u Ha nocseguyume om kopynyuama (8
CMUCBA HA NOAOKkUMEAHU nociequyu 3a cybekma Ha kopynyus). Kou
ca ocHoBHume nocaeguuu 3a cyoekma Ha kopynuusma? BescnopHo
moBa ca 2eHepupaHume npuxogu — 6uso nog ¢popmama Ha napu, uau
nog ¢opmama Ha umyuwecmBo. OmHemaHemo Ha He3akoHHO npugo-
6umomo umMywecmBo e Mamepuasu3zauus Ha ugeama, ye 3a €egHo
AuUe, npugobunso obaazu om kopynuus, e no-nenpuemauBo ga My ce
omHeMe npugobumomo om HeszakoHHa geliHocm, omkoakomo ga my
ce omHeMe BpemeHHOo cBobogama. Ako makoBa Auue Gbge AUWEHO
om ukonomuueckama cu cBoboga, ocueypeHa om He3akoHHO npugo-
obumomo umywecmBo, epekmbm 3a odbwecmBomo we e 3HAUUMEAHO
no-2oAsiM 6 cpaBhHeHue ¢ HanazaHemo My Ha HakaszaHue no cmMuchbAa
na Hakasameanusa kogeke.

3a ga e ycnewHo npomuBogeticmBuemo nHa kopynuusma, caegBa ga
ce gage siceH omezoBop Ha Bbnpoca: 3awo go mo3u MoMeHm gbpzkaba-
ma He ce cnpaBsa ¢ moBa nezamuBHo couuasno sBaenue. To3u Bbnpoc
uMa noBeue om eguH omeoBop. Egna om ocHoBrnume npuuuHu 3a He-
cnpaBsanemo c¢ saBaeHuemo e moBa, ye Ha npakmuka auncBa egunHo
MHeHUe U AeeanHa gedpuHuuusa Ha nonamuemo kopynuusa. He mozZke
ycnewHo ga ce npomuBogelicmBa na saBaenue, koemo Bce owe HAMa
makaBa gepunuuua. O6pasno kaszano, ne moxkew ga nobeguw Bpae,
koeomo ne BuXkgaw u He no3znaBaw. Heo6xogumMo e noHe MUHUMAaAHO
ouepmaBane Ha HezoBume konmypu, xapakmepucmuku u epanuuu.
B moBa omnHowenue npoekmbsm Ha 3akon 3a npomuBogelicmBue Ha
kopynuusma u omnaemane Ha He3akoHHO npugo6umo umywecmBo uma
6e3cnopHo gocmotincmBo. B ua. 3, aa. 1 ce gaBa aezanna gedpunuuusa
Ha nonamuemo kopynyusa, Bbenpeku ue onpegeaeHuemo e cb3gageHo
caMo 3a ueaume Ha 3akona. Tam e nocoueHo, ue ,Kopynuus no cMucsb-
Aa Ha mo3u 3akon e Haauue, koeamo 8 pesyamam Ha 3aemanama Bu-
cwa nybAauuyHa gabzKHOCM AUUEmMo 340ynompebaba c Baacm, Hapywaba
uau He usnwsaiHAabBa caykedoHu 3agbakeHusa c uea npsko uau kocBeno
usBiuyare Ha HecAegBawa ce MamepuasHa UAU HeMamepuaAHa 0bAa-
ea 3a cebe cu uau 3a gpyeu auua. (ua. 3, aa. 1 om 3IIKOHIIN). Tedu-
HUuuUsAmMa He e NAOg Ha OPU2UHAAHO MUCA€He UAU Ha onpegeAeHO HOBO
omkpumue. Ta ce ocHoBaBa Ha Beue uszBegenu B8 mexkgynapognomo
npaBo onpegeaenus. Egna om nati-uzBecmnume gepunuuuu 3a kopyn-
uuama npunagaeXku Ha MezkgyHapogHama opz2aHuzauud Transperancy
International, cnopeg kossmo kopynuusama e ,,s10ynompeba ¢ nobeperna
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Baracm 3a usbiuuane Ha AuuHa uszoga‘s. IlpegumcmBo Ha moBa on-
pegenenue e, ye mo e kpamko, Ho uskarouumenno cwrgbpzkamenno. To
gaBa scen omeoBop Ha Bbnpoca gasu kopynuusma ce uspazsatBa camo
8568 dopmama Ha npecmbnaeHue, UAU UMa U gpyau nposBHu dbopmu.
Bsapno e Bmopomo. Kopynuusma uma pa3auuHu nposBrHu dopmu u
Hakou om msAx u3zauzam u3BbH pamkume Ha npecmbnHama getinocm.
Mnaue kazano — neBunazu kopynuusma e npecmbnaeHue. Onpegeae-
Huemo o6xBawa kopynuusama u 8 yacmnus, u 8 nydauunusa cekmop. B
nyoauuHua cekmop kopynuuama ce nposBsaBa 8 gBe ocnoBrnu ¢popmu:
yeorama nosumuuecka” u ,agmunucmpamubra’ Om gpyza cmpana,
yacmHusam cekmop He o6xBawa camo Gu3zHeca, B He2zo nonagam Me-
guume U op2aHuzauvuume Ha epazkganume’.

B meopusma ce noguepmaBa, ue umMa U gpy2u onpegeaeHus 3a
kopynuusa. IIpumep 8 moBa omnoweHue e ua. 2 Ha I'pakganckama
konBenuus 3a kopynuuama na CvBema na EBpona. Cnopeg mo3u
mezxkgynapogen akm kopynuusa e ,uckanemo, npegiazanemo, gaba-
Hemo uau npuemarnemo, npako uau kocBeno, Ha nogkyn uau Bcska
gpy2a HecaegBawa ce obnaaza uau obewaBanemo Ha makaBa, koemo
3acaza HagieknHomo usnwsiHeHue Ha Hakoe 3agwaskenue uau nobege-
Huemo, koemo ce usuckBa om npuemawusa nogkyna, Henorazawama
ce obnraza uau obewabBanemo Ha makaBa“®. B onpegeaenuemo ce no-
couBam dopMu Ha UNbAHUMEAHU gesHUuA Ha kopynuus, Ho Ha npak-
muka mo cmecHaBa noaemo Ha moBa sBaenue naii-6eue go nogkyna.
IIpegumcmBo nHa onpegeaeHuemo e moBa, ue ce usBexkga sicHo o6ek-
mbm, Bppxy kolimo kopynuusama okasBa nezcamuBno 6n3gelicmBue, a
UMEHHO 65BpXY HagAedkHomo usnbviHeHue Ha Hakoe 3agwvikenue uiu
noBegenuemo, koemo ce usuckBa om cvomBemuomo auye. Vlnmepec
npegcmabasBa u onpegeaeHuemo Ha npod. Hukona ManeB, cnopeg
kozomo nonsmuemo, o6o3nauaBano ¢ mepmuna kopynyus, odoxBawa
saoynompeba ¢ Biacm (agmuHucmpamuBHa, ukonomuuecka, noaAumu-
vecka), koamo Bogu go AuuHO uAau 2pynoBo obaazogemescmBane 3a
cmemka u 8 ywbp6 Ha npaBama u 3akoHHUmME UHMepecu Ha omgeAHa-
ma AuUYHOCm, Ha 060cob6eH couuyM u Ha obwecmBomo kamo usaro. Ho
sABaenuemo kopynuus, npogbazkaBa aBmopwsm, e Bcskoza no-wiupoko
no cBosa crwHOCMeEH 00xBam om npegbugenume 8 HK npecmwbnieHus’.

6 KoBaueBa, 2016, c. 15.
" ITak mawm, c. 15.

8 Tlak Tam, c. 15-16.

9 Mane8, 2010, c. 13.
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Ipyeu aBmopu nocouBam, ue kopynuus (na aamuncku: corrumpo —
pasbasam, paszbpawabam, nogkynBam) 6 nall-odbw, cMuchba € 3A0Y-
nompeba ¢ odbwecmBeHna cayXkba 3a AUYHO obAazogemencmBane uau
no-konkpemno — noBegeHue nHa gabXkHOCmMHU Auua, upe3 koemo me
uAu mexHU 6ausku ce obrazogemeacmBam HenpaBomepHo u He3akon-
Ho, kamo 37r0ynompe6sBam ¢ noBepenama um Baacm?.

IIpu anaauza Ha me3u onpegeaeHusa caegBa ga ce uma npegBug,
Ye noHAMUemMo e ompazkeHue Ha ono3dHama gelicmBumeanocm B cb3-
HaHuemo Ha cybekma. A mepmunbm om cBoss cmpana e croBecHomo
o3HaueHue Ha noHamuemo. BuBeXkganemo nHa aeeanna gepunuuusa 3a
kopynuus e Bazkno, 3awjomo naiti-mankomo msa gaBa omzoBop Ha B5-
npocume: kakBo cnopeg aBmopume Ha npoekma e kopynuus u cpewy
kakBo we npomuBogeticmBa 3IIKOHIIV. Toli nama 3a cBoa ocHoBhna
uea npomuBogelicmBue Ha npecmbnaeHusma, koumo mozam ga Ob-
gam onpegesrenu kamo kopynuuonnu. Taszu uea ocmaBa B cdepama
Ha nakaszameanomo npaBo u ce npecaegba om opzanume, koumo no
Koncmumyuus ca oBaacmenu ga paskpuBam u pascaegBam npecmsb-
naenusa. OnpegeaeHuemo 3a kopynuus He onucBa Bug npecmbnaenue
uAu 2pyna npecmbnaenus, gokoakomo moBa e 3agaua na Ocobenama
vacm nHa Hakaszameanusa kogekec'!; ne e nonamue om kpumunoaozus-
ma, koemo BkawouBa B cebe cu ocBen npecmbnaeHusa u gpyau ¢opmu
Ha npaBonapyweHus; He onucBa u cbcmaB Ha agMmuHucmpamuBhHo na-
pywenue, 3a pasauka om kondbaukma na unmepecu. OnpegeaeHuemo
3a kopynuus 8 3akona onucBa nati-cpuiecmBenume xapakmepucmuku
Ha couyuaaHomo sBaenue. OnucBa noBegenuemo (nog dopmama Ha
gelicmBue uau 6e3gelicmBue) Ha egHa ocobeHa kamezopusa cybekmu —
Auuama, koumo 3aemam Bucwiu nyb6auuHu gabknocmu.

B camusa 3akon e nocoueno, ue npomubogeiicmBuemo Ha kopyn-
yuama ce ocbwecmBaBa upes: gekaapupane Ha HecbBMecmumocm;
gekaapupane Ha umywecmBomo u unmepecume Ha Auuama, 3aeMauiu
Bucwu ny6auuHu gabzkHocmu, u cBbp3anume ¢ maAx Auua; npoBepka
Ha gekaapauuume; ocueypAaBane Ha nybauueH gocmbn go gekaapauu-
ume; npoBepka, anaaus u ouenka Ha umMywecmBeHOMO CBHCMOSHUE;
ycmanoBsaBane Ha kondaukm na unmepecu u Hasaeane Ha cankuuu
u Ha gpyeu Mepku 6 cayuaii na ycmanoBen kondaukm na unmepecu;
nyb6auuHo onoBecmsaBane Ha uMeHama Ha Auuama, koumo He ca noga-
Au gekaapauuu uau 8 yuumo gekaapauuu e ycmanoBeno HecromBem-

10 TadpoB, 2010, c. 48.
11 @opmaaHo nozaegHnamo, B8 Ocobenama uacm na Hakasameanus kogekc nsma
npecmbnaerue ,Kopynuusa®, kakmo nanpumep uma npecmsbnaenue ,youlicmBo®
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cmBue, u Ha uMeHama Ha Auuama, 3a koumo e ycmanoBen konpaukm
Ha unmepecu; ce3upane Ha komnemenmnume opzaHnu. Te3u mepku ca
nocoueHu HenocpegcmBeHo caeg onpegeaenuemo 3a kopynuus, gokoa-
komo ms e caoXkno u komnaekcHo aBaenue, koemo nenpekbcHamo ce
pa3BuBa u ycaoxknsbBa'’. ToBa npegnosaza u pasauuHu ¢opMu 3a Npo-
muBogelicmBue cpewy Hes. Bcaka egna om ¢dopmume gonpunHacsa no
pa3Auuven HauuH 3a npeogoasgBanemo .

3. HoBu 3akoHogameAHu peweHusn B 3akoHa

3a npomuBogetcmBue Ha kopynuusama u omHemaHe
Ha He3akoHHO Npugobumo umywecmeo

(O6H., 1B, 6p. 7 om 19 Ayapu 2018 2.)

3akonbpm npegBuzkga yupegaBanemo na HeszaBucuma komucusa kamo
cneyuaauszupan nocmosHHo gelicmBaw, gbpXkaBen opzan. Ta e koaek-
muBen op2aH u ce chcmou Oom nemuma uAeHoBe — npegcegamen, 3a-
mecmHuk-npegcegamea u uaeHoBe, uzdpanu om HapogHnomo cwsbpanue
3a cpok om wecm 2ogunu. Mangambm U 3anouBa ga meue om gama-
ma Ha nonbABane Ha cbcmaba.

Komucussma Bnacs eXkezogno 8 Hapognomo cwbpaHue gokaag 3a
gelinocmma cu go gama 31 mapm. IIpu nokana om Hapognomo cb-
OpaHue uaeHoBeme Ha komucuama umam gBe 3agwbaXkenusa: 1) ga ce
abam u 2) ga npegocmabam uckanama om HapogHume npegcmabu-
meAu UH@OPMAYUA.

IIpegcegamensam na komucusma e nbpBocmenenen pasznopegumen
¢ 6rogkem. Komucuama npuema cBoume pewenusda ¢ MHO3uHCcmMB0 no-
Beue om nosoBunama om Bcuuku usenoBe. Tezu akmoBe mpsadBa ga
6pgam mMomuBupaHnu.

AgmMunucmpauuama na komucusma ce cbecmou om uxcnekmopu,
om gpyeu gspkabru cayskumesu u om cAyzkumeau, pabomewu no
mpygoBo npaBoomuowerue. Op2anu na komucuama ca gupekmopume
Ha mepumopuasHu gupekuuu u uncnekmopume 8 msax (ua. 16, aa. 1).
Tyk nog mepmMmuna opzanu caegBa ga ce pasdbupa agmurucmpamubHu
opeanu. AgMmunucmpamuBHu op2anu ca u gupekmopsm Ha gupekyu-
ama, koamo usbvpwba geiinocmu 3a npomubogeticmbue na kopyn-
yuama upe3 cbdbupaHe, aHasu3upaHe u npoBepku Ha cBegeHusd npu u

2 KoBaueBa, 2016, c. 14.
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no noBog uH@opmayus 3a npoabu Ha kopynyus Ha Auva, 3aeMauiu
Bucwu nybauunu gabxkHocmu, u uxrcnekmopume 8 Hes.

Cwi3gageHu ca gBe omgeanu zaaBu, koumo ce omnacam go noga-
Banemo Ha cueHana. [haBa wecma e o3aznaBena ,CuzHaau®, a 2naBa
cegMa ,3awjuma Ha nogaaus cuzHara“. IIpegBugena e 3awuma 3a
auuemo, koemo e nogaso cuznaa 3a kopynuusa uau 3a konpaukm na
unmepecu. JIapZknocmuomo auue, koemo caegBa ga paszaega cuzhnaaa,
e gabkno 1) ga ne paskpuBa camoauunocmma na auuemo, koemo 2o
e nogaa; 2) ga He paszeaacaBa ¢dakmume u gannume, koumo ca my
cmaHaau uzBecmnu 858 Bpb3ka c paszeae’kganemo na cuznaaa; 3) ga
onasBa noBepenume My nucMeHu gokymeHmu om HepezaamMeHmMuUpaH
gocmbn. 3a HapyweHue Ha me3u 3agbAkenusa e npegBugeHa 2n06a.

3a cwXkasenue npu Bmopomo z2aacyBane om 3IIKOHIINM omnaghna
mekcmbm, ue auuemo, koemo e nogano cuenaa 3a kopynuus uau 3a
kondpaukm na unmepecu cpewy auue, koemo 3aema Bucwa nydauuna
gabkHOCM, He Mmoske ga Hocu omeoBoprocm U ga mbpnu gpyau He-
bAazonpusamHU nhocaeguuu caMo Ha moBa ocHoBanue (ua. 49, an. 1 om
3akona). Heobxogumocmma om masu 3awuma e npogukmyBana om
obcmossmeacmBomo, ue Auuemo om Bucwume emazku nHa Baacmma e
8 HagMowHO noaoZKeHUe cnpsAMO NogaAusd cu2HaAa.

3akonbm 3a npomubBogeiicmBue Ha kopynuusma u omHeMaHe Ha
He3akoHHO npugobumo umywecmBo pezaamMeHmupa U m.Hap. ,epaxk-
gancka konduckauusa“ B meopusma e nocoueno, ue zpazkganckama
konduckauusa e okonuamesno u 6e3yciobrno npemunaBane 6 nampu-
MoHUyMa Ha gbpzkaBama Ha umywecmBo, npugooumo npsko uau koc-
Beno om npecmbnHa uAu gpyz2a Hezakonna getiHocm, no cuaama Ha
cbhgebHO peweHue Ha 2pazkgancku cbg uau HapeXkgane Ha gpyz kom-
nemeHmMeH Op2aH, HO He U CBC camama npucsga Ha Hakasameainus
¢b5g no noBgueHamomo 006BuHeHUe U Ha ocHoBanusama 3a nocmaHoBs-
Banemo u'.

I[IpaBnama ypegba na ycmanoBsaBanemo na Hezakonno npugoo6umo
umywecmBo e pezaamenmupasna 8 2aaBa 10 om 3IIKOHIIV. Komucus-
ma ob6pasyBa npouszBogcmBo 3a omHeMaHe HA He3akoHHO npugodbumo
umywecmBo npu Hasuyuemo Ha Hsakoako npegnocmaBku. Ha nbpBo

3 HukoaoB8, 2012, c. 14. ABmopsm nocouBa, ue ugesma 3a Bbp3nukBane Ha zpak-
ganckama konduckauusa ce cbemou 8 o6cmoameacmBomo, ue yecmo upes kon-
BenyuonaaHume cnoco6u Ha Hakazameanomo npaBo u npouec He moXKe ga ce
gocmuezHe go akmubBu, koumo ca npugo6umu om He3zakoHHa u npecmbnHa geli-
Hocm. IIppBousmounuk 3a ch3gaBanemo Ha 2pazkganckama konduckauusa e cbe-
maBbsm Ha npecmbnaeHUEmMO ,npaHe Ha napu‘
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MsACmMoO, Heo6xoguMmo e ga ce u3bwvpwu npoBepka. Ta mpsacBa ga yc-
maHoBu 3HauumeAHO HecbOomBemcmBue B8 uMmywecmBomo Ha npoBe-
pAaBanomo Auue. 3HauumeAaHo HecbomBemembBue e pasiukama mexkgy
uMywecmBomo u HemHusA goxog 6 pasmep, HagBuwaBaw, 150 000 aeBa
3a ueauda npoBepsabBan nepuog. Camama npoBepka 3anouBa 6 usuepna-
meAHO u30poeHu cayvau. Jlnmepec npegcmaBasBa xunomesama, npu
koamo npoBepkama 3anouBa u npu ycmanoBeno HecromBemcmoBue 8
pasmMep He no-masko om 20 000 aeBa npu npoBepkama Ha umywecm-
Benume gekaapauuu. Tss mozXke ga 3anoune u npu ycmaHoBeHn ¢ BAs3bA
B cura akm konpaukm Ha unmepecu.

VMnmepec npegcmaBasBa pasgea I om 2aaBa 13 na 3IIKOHIIN. Pa3s-
geabm e o3azaabBen ,,YnpabBienue Ha obesneueHomo umyuecmbo. Cb3-
gageHa e pasnopeg6a, 8 koamo u3zpuuHo e nocoueHo, ue umywecmoBo-
mo, Bbpxy koemo e HanozkeHO oGe3neueHue Ha ocHOBanue Ha mo3u
3akoHn, ce ynpabraba u nasu om komucusma. Ileama na ypegbama
e ga He ce 3anuku ukonomuueckama cmotinocm Ha umywecmBomo,
gokamo mo e ob6e3neueHo.

Cyb6ekmume na 3akona ca o6ocobernu 6 g6e 2pynu. B nbpBama zpy-
na ca u3bpoenu uszuepnameanHo 8 ua. 6 auua, koumo 3aemam nydauuna
grbkHOCm, U msA e onpegeseHa 3a ,Bucwa“ B nppBama asunesa ca
nocouveHu 3agbAkeHU Auua, yuumo gabXkHocmu ca B8 chepama Ha 3a-
konogameanama u usnbAHUmMeAHama Baacm, 8 HezaBucumu gbpzkaBuu
opzanu, npegcmaBumeau Ha ObAzapckama gbpzkaBa 68 uncmumyuuu
Ha HagHauuoHaAHO HuUBo u gpyzu. BrB Bmopama aaunes Ha uA. 6
kamo Auua, 3aemawu nyoauunu gabxkHocmu, 3akonogameasm uszBezk-
ga mazucmpamume. [Io mo3u HauuH e omuemena koncmumyuuon-
Hama ypegba 3a He3aBucumocm Ha cbhgebHama Baacm (ua. 117, aa.
2) u npaBomowusama Ha Vncnekmopama kvsm BCC, koumo my 6saxa
BB3nr0zkenu npes 2015 2., ga uzBbpwBa npoBepku 3a noumenocm u kon-
dbaukm nHa unmepecu Ha cbhbguume, npokypopume u caegoBameaume
U Ha nogageHume om msax gekaapauuu (ua. 132a, aa. 6, usp. Bmopo).

Bmopama ezpyna cyb6ekmu, 3a koumo Bbv3nukBam 3agbazkenus no
enaBu 5 ,Jlekaapauuu® u 8 ,Kondpaukm na unmepecu®, kakmo u ag-
MuHucmpamuBHonakazameanume pasnopegbume 8 zaaBa 15, ca no-
coueHu B § 2, an. 1 na gonbAHUMeAHUMe pas3nopegbu Ha 3akona. B
wecmme mouku ca BkatoueHu auua, koumo 3aemam nyoauuHa gabzK-
Hocm uAu uMm e Bb3r0keHo che 3akoH ochwecmBaBane Ha nydbauuHa
¢ynkuusa (nomapuycu, yacmHu ¢cbgedHU U3NBAHUMEAU).

Mmnozo guckycuonen 6wsnpoc, kolimo Gewie npegmMem Ha cepuo3HU
gebamu B pabomHama 2pyna, e mo3u 3a moBa kakBa caegBa ga e
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ypegbama 3a Auuama, koumo ce namMupam omHocumeAHO no-Hucko 8
lepapxusama Ha nybauuHama cayzkoa. ToBa ca nanpumep cayzkumeau-
me 6 agMuHucmpayusama Ha npesugenma, cayzkumeaume 6 opzaHume
Ha 3akoHogameanama u cbgebHama Baacm, cayZkumeaume 8 opzaHu-
me Ha usnbAHUMeEAHama Baacm, caAyzkumeaume 8 mMecmHama agmu-
Hucmpauusa, kmemoBeme Ha kmemcmBa, kmemckume HamecmHuuu u
cekpemapume Ha obwuHume, cbguume no BnucBanuama u gbppzxkab-
HuUme cbgebHU U3nbAHUMEAU, uAeHOBeme Ha noaumudeckume kadune-
mu. 3a me3u Auua Gewe peweHo ga nogaBam gekaapauuu 3a HechB-
MecmuMocm U 3a uMywecmBo u uHmepecu npeg opzara no usbopa
usu nHasnavabanemo. Nozukama na 3akona e 6 nocoka Ha moBa npo-
Bepkama na gekaapauuume Ha me3u auua, kakmo u npouszBogcmBomo
no ycmaHoBa6ane na konpaukm na unmepecu ga ce uzbrpwBam om
cbomBemnusa uHcnekmopam uau om komucusa om caykumeau (ynba-
HOMOWEHU Om op2aHa no u3bop uau HazHauaBane). Opzanuzavusama
u pegbm 3a uszBbpwBane na npoBepka na gekaapauuume, pecn. 3a
npousBogecmBomo no ycmanoBsBane Ha konbaukm Ha unmepecu, ce
ypexkga 6 napegba na Murnucmepckus cvBem. OcnoBHama uea e ga
ce cb3gage cBoeobpaszeH geueHmpasusupaH Mmogea, kolimo ga odaekuu
pabomama Ha komucusma u msa ga ¢pokycupa cBosma gelinocm Bbpxy
Auvama, 3aeMawiu Bucwu nybAuvHu gabXKHOCmU.

Ako 0Bge B3em 3a npumep kmem nHa kmemcmBo — moii nogaBa
gekaapauuu npeg nocmognna komucusa na cbomBemnus odowuncku
ceBem. IIpouszBogcmbBomo no npobepka na HezoBume gekaapayuu, kak-
mo u npousbogecmBomo no ycmawnobabane Ha konpaukm Ha unme-
pecu, ce uzBprpwBam om masu nocmoanHa komucusa Ha obwuHckua
ceBem. AkmoBeme 3a ycmanHoBs8aHe Ha agMuHucmpamuBHU HapY-
weHuda (kakBomo e u konpaukmbm Ha unmepecu) ce cbecmaBam om
npegcegamessa Ha nocmossiHama komucus Ha cbomBemnus o6wuncku
cbBem. Hakazameanume nocmanoBaenus no omHoweHue Ha kmema
Ha kmememBo ce uzgaBam om kmema Ha obwurama.

C gonbanenue 6 3akona (O6n., /1B, 6p. 21 om 2018 2.) omgeaHu He-
208u pa3nopegbu (§4, ar. 1 u § 19, m. 2) u chomBemHume um 6 3akona
3a MecmHOmMoO camoynpaBaeHue u MecmHama agMuHucmpauus (uA.
34, an. 5, m. 1-3) we Basgzam B cuna om 1 gekembpu 2019 & Ilpome-
HuUmMe ce omHacam go HechbBMecmumocmma Ha odbwuHckume cbpBem-
Huuu. Caeg MecmHume u360pu npe3 ecenma Ha 2019 2. o6wuHckusam
cbBemnuk He MmoXe ,ga 0bge uaen Ha ynpaBumeneH, Hag30peH UAU
konmpoaen cvBem, crBem Ha gupekmopume, konmpoabop, ynpaBu-
meA, npokypucm, mbp2oBcku nbanomownuk, cunguk uau aukBugamop
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Ha mbpeoBcku gpyXkecmBa ¢ odwuncko yuacmue uau gupekmop nHa
obwuHcko npegnpusmue; He MozKe ga 3aema gabXkHocm kamo obwun-
cku cpBemnuk uau nogobHa gabkHoem 6 gpyea gbpzkaBa — unenka Ha
EBponetlickusa cw1o3; ne mozxke ga e egnoauuen mbpzobBeu, cbgpyXKHuk,
akuuonep, uaen na ynpaBumeaen, nagzopen uau konmpoaen csBem Ha
mbpeoBcko ,,gpyskecmbo, koemo uma ckarouernu gozoBopu ¢ obwuHama,
6 koamo e obwuncku cebemnuk, kakmo u ¢ mwspeobecku gpyskecmba c
obwuncko yuacmue uiu ¢ obwuHcku npegnpuamus’.

Auvama, 3a koumo 3a nps6 nem we 6v3HukHe 3ag9wBAkEHUE NO
3akona 3a gekaapupane na umywecmBo u konpaukm nHa unmepecu,
nogaBam Bcmbnumeanu gekaapauuu 8 egHomeceuen cpok om ogo-
opsaBane na obpasuume um (§ 4, an. 1 om II3P 66 Bpbska ¢ ua. 35,
an. 1, m. 2 om 3IIKOHIIN).

3a npousBogcmBomo 3a ycmanoBsaBane na kondpaukm na unmepecu
Bazku o6womo npaBuao, ye mo ce obpazyba go wecm meceua om om-
kpuBanemo my, HO He no-kbcHO om mpu 2ogunHu om u3BbpwBanemo
Ha HapyweHuemo. 3a omkpuBane Ha HapyweHUemo ce cuuma u nyo6-
aukauusa 8 megus, 8 kakBamo Hacoka uma Beue cb3gagena npakmuka
Ha BCC no npuaazanemo Ha pa3nopegoume Ha 3CB. HoB nopmamuBen
nogxog e obcmosmeacmBomo, yue pewieHuemo Beue chgbpzka kakmo
yemanobBabanemo Ha kongaukm na uwmepecu, maka u Hasazaremo
Ha aaobama, Bka. u HeliHusa konkpemen pasmep.

Ilpy2 HoB momenm 6 3ITKOHIIN e obegunsBanemo Ha pazauyHume
agmMuHucmpamuBuu cmpykmypu. B § 6 om IIpexognume u 3akato-
yumeAHUmMe pasznopegbu e nocoueno, ue KOHIIN ce npeumenyBa na
Komucus 3a npomuBogeticmBue nHa kopynuusma u 3a ycmaHoBsBane
Ha He3akonHo npugobumo umywecmBo. BuB Beue npeumenyBanama
komucusa ce BauBam KIIVKI, BOPKOP, 36eHo om CMemHama nasama
u cromBemHama cneyuaauszupana gupekuusa om JTAHC.
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